Informationen zur Sitzung des Stadtrates
am Mittwoch, 9. Februar 2022, um 19:00 Uhr, im Vereinshaus Herzogenaurach

Offentliche Sitzung

‘ 1. Neuerlass der Satzung zu Biirgerbegehren und Biirgerentscheid (BBS)

Beschlussvorschlag:

Der Stadtrat beschlie3t, den beigefiigten Neuerlass der Satzung zu Blrgerbegehren und
Birgerentscheid (BBS).

Abstimmungsergebnis:

Erlauterungen:

Die bisherige Satzung zu Burgerbegehren und Birgerentscheid (BBS) vom 20. Mai 1999 ist
aufgrund einer Vielzahl von Rechtsanderungen seit Erlass veraltet und bedurfte deshalb einer
grundlegenden Uberarbeitung und Erneuerung.

2. Beschluss iiber die Zulassigkeit des Biirgerbegehrens "Stopp-Siidumfahrung” gemaR
Art. 18a Abs. 8 Satz 1 GO und § 7 Abs. 1 Satz 1 BBS

Beschlussvorschlag:

Der Stadtrat beschlieRt, dass bei dem am 17. Januar 2022 eingereichte Biirgerbegehren ,Stopp-
Sudumfahrung” die gesetzlichen Zulassigkeitsvoraussetzungen gegeben sind und stellt fest, dass
von den 1.942 eingereichten Eintragungen 1.733 gtiltig und 209 ungdltig sind.

Abstimmungsergebnis:

Erlauterungen:

Die Stadtverwaltung hat die Prifung der Zulassigkeit des am 17. Januar 2022 eingereichten
Bulrgerbegehrens ,Stopp-Studumfahrung” am 27. Januar 2022 abgeschlossen und daraufhin
gemaR § 5 Abs. 3 der Satzung zu Biirgerbegehren und Birgerentscheid (BBS) den
vertretungsberechtigten Personen des Biirgerbegehrens das Ergebnis der Priifung mitgeteilt.

GemaR Art. 18a Abs. 6 der Gemeindeordnung flir den Freistaat Bayern (GO) muss das
Birgerbegehren bei einer Gemeinde wie der Stadt Herzogenaurach, die mehr als 20.000 und
weniger als 30.000 Einwohner hat, von mindestens 8 v.H. der Gemeindeburger unterschrieben
worden sein. Da die Stadt Herzogenaurach am Tag der Einreichung des Burgerbegehrens 18.533
Gemeindebtrger hatte, muss das Blirgerbegehren also von mindestens 1.483 Gemeindeblrgern
unterschrieben sein.

Seite 1von 5



Es wurden 1.942 eingereichte Unterschriften gezahlt. Hiervon sind 1.733 giiltig und 209 ungliltig
im Sinne des Art. 18a Abs. 5 Satz 1 GO. Das formell-rechtliche Quorum des Art. 18a Abs. 6 GO ist
somit erfllt.

Materieller Gegenstand des Burgerbegehrens ist die vom Stadtrat beschlossene Planung und der
Bau der Ortsumfahrung Niederndorf-Neuses.

Grundsatzlich sind Umgehungsstral3en, die nicht nur auf dem Gemeindegebiet verortet sind, keine
Angelegenheit des eigenen Wirkungskreises der Stadt und damit einem Blirgerbegehren nicht
zugdnglich (Art. 18a Abs. 1 GO).

Eine Aufgabe des eigenen Wirkungskreises liegt vor, wenn die Angelegenheit in der ortlichen
Gemeinschaft wurzelt (Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG, Art. 83 Abs. 1 BV, Art. 7 Abs. 1 GO). Eine
Angelegenheit der ortlichen Gemeinschaft liegt vor, wenn der Gemeinde im Rahmen der Gesetze
die Erflillung einer bestimmten Aufgabe zugewiesen ist und ihr ein eigenes,
weisungsunabhangiges Ermessen bei der Aufgabenerfiillung zusteht (Widtmann/Grasser/Glaser,
Bayerische Gemeindeordnung, Rn. 18 zu Art. 1).

Auf Grundlage des Stadtratsbeschlusses vom 31. Januar 2013 wurde zwischen der Stadt
Herzogenaurach und dem Freistaat Bayern, vertreten durch das Staatlichen Bauamt Nirnberg,
eine Vereinbarung tber die StraBenbaulast an der Umfahrung Niederndorf-Neuses geschlossen.
In dieseristin § 1 Abs. 2 festgelegt, dass der Stadt gemal Art. 44 Abs. 1 BayStrWG die
StralBenbaulast fir die Planung und den Neubau der StraBe von Seiten des Staates Gbertragen
werden. Die Stadt ist gemaR § 2 der Vereinbarung im Einvernehmen mit dem Staatlichen Bauamt
Niirnberg allein fiir die Planung, Ausschreibung, Vergabe, Uberwachung und Abrechnung der
Umfahrung verantwortlich. Ihr steht also im Hinblick auf die Organisation und Durchfihrung der
Aufgabe ein sehr weites Ermessen zu.

Diese Vereinbarung kann als eine Aufgabenlibertragung nach Art. 8 Abs. 3 Satz 1 GO eingeordnet
werden. Art. 8 Abs. 3 Satz 2 GO stellt aullerdem klar, dass bei solchen Aufgabentbertragungen
Art. 7 Abs. 2 GO sinngemal’ Anwendung findet, den Gemeinden also eigenes Ermessen zusteht.
Die Stadt unterliegt daher hierbei ebenfalls wie bei anderen Angelegenheiten des eigenen
Wirkungskreises nur einer Rechtsaufsicht von Seiten des Staates (Art. 109 Abs. 1 GO).

Die rechtliche Einordnung der Vereinbarung kann im Ubrigen dahinstehen. Im Ergebnis ist der
Stadt Herzogenaurach die Erflillung einer bestimmten Aufgabe im Rahmen der Gesetze
zugewiesen worden, bei der ihr ein eigenes, unbertihrbares Ermessen zusteht.

Daher fuBRt der Gegenstand des Biirgerbegehrens in einer Angelegenheit der ortlichen
Gemeinschaft und ist daher im weitesten Sinne dem eigenen Wirkungskreis der Stadt
zuzurechnen (Art. 7, 57 GO). Diese Ansicht wird weiterhin vom Landratsamt Erlangen-Hochstadt
als fur die Stadt zustandige Rechtsaufsichtsbehorde geteilt.

Formell- oder materiell-rechtliche Mangel, die eine Nichtzulassung des Blrger-begehrens
erforderlich machen (§ 7 Abs. 3 und 4 BBS) sind weiterhin nicht ersichtlich. Es ist daher gemald
Art. 18a Abs. 8 Satz 1 GO die Zulassigkeit des Biirgerbegehrens sowie nach § 7 Abs. 1 Satz 1 (BBS)
die Zahl der glltigen und ungtltigen Eintragungen festzustellen.
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3. Antrag der Stadtratsfraktionen der CSU, SPD und JU vom 31. Januar 2022;
Ratsbegehren zur Siidumfahrung Niederndorf-Neuses

Erlauterungen:
Der Antrag ist als Anlage beigefligt.

Dieser lautet wie folgt:
a) Abstimmungsfrage

Der Stadtrat beschlieRt, zugleich mit dem Birgerbegehren beim Biirgerentscheid zur
Sudumfahrung ein Ratsbegehren mit folgender Frage zur Abstimmung zu stellen:

Sind Sie dafur, dass die Stadt Herzogenaurach alle MaBnahmen zum Bau der Ortsumfahrung Nie-
derndorf-Neuses fortsetzen soll, um Niederndorf stark vom Autoverkehr in Ost-West- und Nord-
Siid-Richtung zu entlasten und um u.a. den Offentlichen Nahverkehr in und um Niederndorf deut-
lich zu verbessern?

Abstimmungsergebnis:

b) Begriindung
Der Stadtrat beschliel3t folgende Begriindung fur das Ratsbegehren:

Die Birgerinnen und Burger in Niederndorf leiden seit Jahrzehnten massiv unter dem
Autoverkehr. Pendler, Lieferanten und Busse stehen taglich im Stau. Radfahrer und
FuBBganger sind wegen des hohen Verkehrsaufkommens besonders gefahrdet.
Individualverkehr wird aber mittel- und langfristig weiter bestehen und klimaneutral werden.
Die Ortsumfahrung Niederndorf-Neuses libernimmt u.a. die Uberortliche Funktion der
heutigen StaatsstralRe und entlastet damit zusatzlich auch noch andere Stralsen im ganzen
Stadtgebiet. Sie ist notig, weil sie neben einem dichten Radwegenetz als einzige Alternative
hilft, den Verkehr aus allen Richtungen um Niederndorf herum zu lenken. Nur damit wird
Niederndorf endlich massiv entlastet und die Anbindung sehr vieler Arbeitsplatze im
Stadtkern zusatzlich und dauerhaft gesichert. Nur damit gibt es eine verkehrsberuhigte
Umgestaltung und Aufwertung der Niederndorfer HauptstralRe und des gesamten Ortskerns.
Nur damit wird ein stérungsfreier Offentlicher Busverkehr, insbesondere ins Zentrum von
Furth Gber Vach oder zum Bahnhof Siegelsdorf im Landkreis Firth, Gberhaupt erst moglich.
Die Ortsumfahrung wird komplett dkologisch ausgeglichen und maximal umweltvertrdglich
ausgestaltet — und sie wird vom Freistaat Bayern erheblich bezuschusst. Alle Planungen sind
von Beginn an vollkommen transparent dargelegt worden und alle Biirgerinnen und Blrger
wurden und werden auch weiterhin eingebunden.

Abstimmungsergebnis:
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4, Beschluss einer Stichfrage gemaR Art. 18a Abs. 12 Satz 3 GO, § 8 Abs. 2 BBS fiir den
Fall einer gleichzeitigen Durchfiihrung des Biirgerentscheids zum Biirgerbegehren
"Stopp-Siidumfahrung” sowie des Biirgerentscheids zum Ratsbegehren zur
Siidumfahrung Niederndorf-Neuses

Beschlussvorschlag:
Der Stadtrat beschliel3t fir den Fall eines Stichentscheids folgende Stichfrage:

Werden die bei dem Birgerentscheid zur Abstimmung gestellten Fragen 1 und 2 in einer
miteinander nicht zu vereinbarenden Weise jeweils mehrheitlich mit Ja beantwortet:
Welche Entscheidung soll dann gelten?

Birgerentscheid 1 oder Blirgerentscheid 2
(Ratsbegehren zur Stidumfahrung (Birgerbegehren ,Stopp-Sidumfahrung”)
Niederndorf-Neuses)

Fortsetzen aller MaBnahmen zum Einstellen aller MaBnahmen zum Bau der
Bau der Stidumfahrung Stidumfahrung ,Niederndorf-Neuses” durch die
.Niederndorf-Neuses" durch die Stadt Herzogenaurach

Stadt Herzogenaurach

Abstimmungsergebnis:

Erlauterungen:

Sollen an einem Tag mehrere Birgerentscheide stattfinden, hat der Stadtrat gemald Art. 18a Abs.
12 Satz 3 GO sowie § 8 Abs. 2 der Satzung zu Biirgerbegehren und Biirgerentscheid (BBS) eine
Stichfrage fir den Fall zu beschlieBen, dass die gleichzeitig zur Abstimmung gestellten Fragen in
einer miteinander nicht zu vereinbarenden Weise beantwortet werden (Stichentscheid).

Dieser Fall ist bei gleichzeitigem Burgerentscheid zum Birgerbegehren ,Stopp-Stidumfahrung”
und Burgerentscheid zum Ratsbegehren zur Sidumfahrung Niederndorf-Neuses gegeben,
weshalb eine Stichfrage erforderlich ist. Die Stichfrage taucht nach den zur Abstimmung
stehenden Biirgerentscheiden auf dem Stimmzettel auf (§ 22 Abs. 4 BBS).

5. Biirgerentscheid zu Biirgerbegehren "Stopp-Siidumfahrung” und Ratsbegehren zur
Siidumfahrung Niederndorf-Neuses; Berufung der Abstimmungsleitung

Beschlussvorschlag:

Zum Abstimmungsleiter fir den Burgerentscheid wird Herr Gerd Lorenz, Leiter des
Ordnungsamtes, berufen.

Abstimmungsergebnis:
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Zum Stellvertreter des Abstimmungsleiters flr den Birgerentscheid wird Herr Hannes Link,
stellvertretender Leiter des Hauptamtes, berufen.

Abstimmungsergebnis:

6. Biirgerentscheid zu Biirgerbegehren "Stopp-Siidumfahrung” und Ratsbegehren zur
Siidumfahrung Niederndorf-Neuses; Terminfestsetzung

Beschlussvorschlag:

Als Termin fr den Biirgerentscheid wird ,im Einvernehmen mit der Blirgerinitiative” der
XX.XX.2022 festgesetzt.

Abstimmungsergebnis:

Herzogenaurach, 2. Februar 2022

Dr. German Hacker
Erster Blirgermeister
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